COMUNE di BORGONE SUSA

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
2018/2020
Proposta
del Segretario Generale Dott. Alberto Cane

Gennaio 2018



INDICE

1. PREMESSA PAG. 3
2. LE FONTI NORMATIVE PAG. 4
3.1 SOGGETTI COINVOLTI IN MATERIA DI ANTICORRUZION E PAG. 5
4. LA GESTIONE DEL RISCHIO

PAG. 13

5. FLUSSO INFORMATIVO VERSO IL RESPONSABILE PAG. 46
DELLA PREVENZIONE DALLA CORRUZIONE

6. AZIONI PER REPRIMERE IL RISCHIO DI PAG. 46
CONFLITTO DI INTERESSE

7. CONTROLLO SUGLI ATTI PAG. 47
8. CODICE DI COMPORTAMENTO PAG. 48
9. ROTAZIONE DEL PERSONALE PAG. 48
10. FORMAZIONE DEI DIPENDENTI PAG. 49
11. DISPOSIZIONI IN MATERIA DI INCOMPATIBILITA, CUM  ULO PAG. 52

DI IMPIEGHI E INCARICHI IN ATTUAZIONE
DELL’ ART. 53 DEL D.LGS. 165/01

12. APPLICAZIONE DELLE DISPOSIZIONI IN MATERIA PAG. 53
DI INCONFERIBILITA E INCOMPATIBILITA

13. APPLICAZIONE DELLE DISPOSIZIONI SUGLI OBBLIGHI PAG. 55
DI TRASMISSIONE DELLE INFORMAZIONI ALL’AUTORITA

PER LA VIGILANZA SUI CONTRATTI PUBBLICI DI

LAVORI, SERVIZI E FORNITURE DELIBERA 26 DEL 22 MAGG 10 2013

14. AVOCAZIONE POTERE SOSTITUTIVO PAG. 56

15. APPLICAZIONE DELLE DISPOSIZIONI IN MATERIA PAG. 58
DI TRASPARENZA D.LGS. 33/2013



1. PREMESSA

Si rende indispensabile assumdrgpiano triennale comunale anticorruzione con ditdi per il
triennio 2018-2020 alla luce, in particolare, dellagge 6 Novembre 2012, n.19@cante
“Disposizioni per la prevenzione e la repressioe#fadcorruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione”, 2, del Piano Nazionale per lavereione della corruzione approvato con
deliberazione n. 72 del 11 Settembre 2013, debggk 11 Agosto 2014, n. 114 recante |l
trasferimento completo delle competenze sulla preese della corruzione e sulla trasparenza dal
Dipartimento della Funzione Pubblica (DFP) allANAGwonché la rilevante riorganizzazione
del’ANAC e I'assunzione delle funzioni e delle cpetenze della soppressa Autorita per la vigilanza
sui contratti pubblic{AVCP), delladeliberazione n. 831 del 3 Agosto 2016 dell’Autbidazionale
Anticorruzione con cui e stato aggiornato il Piar@zionale Anticorruzione per I'anno 2016 e della
deliberazione ANAC n. 1208 del 22 Novembre 201%treh all'approvazione definitiva del Piano
Nazionale Anticorruzione 2017.

Il Piano costituisce uno strumento mirato all'adogi di misure organizzative preordinate ad evitare
fenomeni di corruzione negli enti locali per i qusil introduce una nuova attivita di controllo,
assegnata dalla Legge 190/2012 al Segretario Generad altra figura a detti scopi nominata.

Il Piano si caratterizza come uno strumento di @ngione finalizzato al miglioramento delle
pratiche amministrative ed alla promozione di cortgraenti etici nella pubblica amministrazione,
in linea con i modelli europei piu avanzati

In questa direzione con la legge 190/2012 il legsk ha inteso iniziare un percorso volto a
potenziare il lato "preventivo" piuttosto che qoeltepressivo dei fenomeni corruttivi; per
raggiungere l'obiettivo, si & scelto di promuovefadozione di uno strumento, il piano
anticorruzione appunto, che consenta un’ interazioon la struttura sin dalla nascita degli atti,
individuando ex ante quali tra le attivita svoltai dlipendenti comunali siano particolarmente
esposte al pericolo di corruzione, ed indicandmisure piu opportune da adottare per prevenire
tale fenomeno, secondo i principi previsti dati@slo 97 della Costituzione, secondo il quale “I
pubblici uffici sono organizzati secondo disposizidi legge, in modo che siano assicurati il buon
andamento e l'imparzialita dell'amministrazione.”

Affinché il piano risulti efficace occorre la pacipazione di tutti gli attori, pubblici e privagd in
primis dei Dirigenti e dei Responsabili di Settaree dovranno darne operativita ed attuazione.

Sulla base del materiale legislativo e regolamengal oggi vigente, delle linee guida predisposte
dal Comitato Interministeriale e del Piano Naziengler la Prevenzione dalla Corruzione
predisposto dal Dipartimento della Funzione Pulabled approvato dalla CIVIT con propria
deliberazione n. 72 dell’l1l Settembre 2013, norigiesperienza maturata sulla base della quale é
stata approvata la determinazione n. 12 del 280@ta015 dell’Autorita Nazionale Anticorruzione
con cui é stato aggiornato il Piano nazionale Amtigzione, il Piano per la Prevenzione della
Corruzione sviluppa ed approfondisce le seguemtatiehe:

individua le attivita a rischio maggiore su segnalazioni dieigenti, nella consapevolezza che
maggiore e il grado di conoscenza della materia épisive saranno le azioni messe in campo;

descrve le tipologie di controllo e monitoraggio dellétidta in generale e delle attivita
particolarmente "a rischio”;
- verificala fase di formazione delle decisioni;

individua metodologieli trasmissione del flusso informativo dal respdilsadi servizio verso il
responsabile anticorruzione;
- prevede il monitoraggio | rispetto dei termini feeconclusione dei procedimenti;

individua metodologie per l'esercizio della praseddi avocazione dli esercizio di poteri
sostitutivi ex L. 35/2012);
- prevede il monitoraggio dei procedimenti concerneagporti tra I'ente ed i soggetti che ricevono
benefici e contributi;



1 disciplina il monitoraggio delle situazioni di dbtio di interesse (art. 6-bis L.241/90 mod. dalla
L.190/2012) anche potenziale, con verifiche a campisulle eventuali situazioni di rischio,
relazioni di affinita, parentela e partecipaziodisssociazioni;

] introduce nuovi obblighi in materia di trasparenza

[ prevede la selezione e la formazione specificapgesonale dell'ente sia da impegnare nelle
attivita che sono piu esposte a rischio di cormeiqcon finalita conoscitive e di ausilio al
monitoraggio), sia in generale per tutto il perden@on finalita preventive e di diffusione di
un'etica della PA e nella PA).

2. LE FONTI NORMATIVE
NORMATIVA INTERNAZIONALE

Tra le prime iniziative in materia di anticorruzema ricordata la Convenzione dell'Organizzazione
delle Nazioni Unite (art.6), adottata dalla Assesablgenerale dellONU il 31 ottobre 2003 e
ratificata con legge 3 agosto 2009, n. 116, e gicai 20 e 21 della Convenzione penale sulla
corruzione, fatta a Strasburgo il 27 gennaio 198#tiécata con legge 28 giugno 2012, n.110.

La prima Convenzione, oggetto di ratifica con Igge 28 giugno 2012, n. 110, e quella penale di
Strasburgo del 1999 che impegna, in particolareSgiti a prevedere l'incriminazione di fatti di
corruzione attiva e passiva tanto di funzionariio@ali quanto stranieri; nello specifico di
corruzione attiva e passiva nel settore privatd,cosiddetto traffico di influenze, in materia di
antiriclaggio.

Dal provvedimento di ratifica sono state espunte disposizioni di diretto adeguamento
dell'ordinamento interno, affidato al disegno @jge "anticorruzione" (ora Legge 6 novembre 2012,
n.190.

La seconda ratifica riguarda la Convenzione cigild#la corruzione di Strasburgo del 1999 (ora
legge 28 giugno 2012, n. 112) ed e diretta, inigaere, ad assicurare che negli Stati che la
ratificano siano garantiti rimedi giudiziali efficain favore delle persone che hanno subito un
danno risultante da un atto di corruzione.

NORMATIVA ITALIANA

La principale fonte normativa italiana in materiaadticorruzione e la Legge 6 novembre 2012,
n.190recante “Disposizioni per la prevenzione e la regimne della corruzione e dellillegalita
nella pubblica amministrazione”.
La richiamata legge individua, in ambito nazion#fytorita Nazionale Anticorruzione e gli altri
organi incaricati di svolgere, con modalita taliaksicurare azione coordinata, attivita di corroll
di prevenzione e di contrasto della corruzionellltgalita nella pubblica amministrazione.
A tale norma sono succeduti nel tempo i seguentiyadimenti:
71 D.lgs 14 marzo 2013 n. 33 “ Riordino della diskiplriguardante gli obblighi di pubblicita”
71 D.Igs 8 aprile 2013 n. 39 “ disposizioni in magedi inconferibilita e incompatibilita di incarichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso dligivati in controllo pubblico”
] D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento recamigice di comportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto $tgfivo 30 marzo 2001, n. 165”
Nella stessa direzione ha poi proceduto la del#diena dell’Autorita di vigilanza sui contratti
Pubblici AVCP 22 Maggio 2013, n. 26 recante le fnir indicazioni sull’ assolvimento degli
obblighi di trasmissione delle informazioni all’ farita per la vigilanza sui contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture, in attuazione delltat, comma 32 della Legge n. 190/2012".
'] Legge 11 Agosto 2014, n. 114 recante il trasferimenmpleto delle competenze sulla prevenzione
della corruzione e sulla trasparenza dal Dipartimelella Funzione Pubblica (DFP) al’ANAC, nonché
la rilevante riorganizzazione dellANAC e l'assuomé delle funzioni e delle competenze della
soppressa Autorita per la vigilanza sui contratbigici (AVCP);
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‘ldeliberazione n. 12 del 28 Ottobre 2015 dell’AutoiNazionale Anticorruzione con cui e stato
aggiornato il Piano nazionale Anticorruzione 2015

] deliberazione n. 831 del 3 Agosto 2016 dellAutbiNazionale Anticorruzione con cui € stato
aggiornato il Piano nazionale Anticorruzione panho 2016;

[ deliberazione ANAC n. 1208 del 22 Novembre 201atrea all’'approvazione definitiva del
Piano Nazionale Anticorruzione 2017.

Da ultimo, giova ricordare le norme contenute déigge 30 novembre 2017, n. 179 in materia
di whistleblowing.

La nuova legge si compone di tre articoli, ha camiettivo principale quello di garantire una tutela
adeguata ai lavoratori ed amplia la disciplinaudiatla legge Severino. Le nuove norme modificano
I'articolo 54 bis del Testo Unico del Pubblico Inagd stabilendo che il dipendente che segnala al
responsabile della prevenzione della corruzionéedét o all'’Autorita nazionale anticorruzione o
ancora all’autorita giudiziaria ordinaria o contable condotte illecite o di abuso di cui sia venat
conoscenza in ragione del suo rapporto di lavomn puo essere - per motivi collegati alla
segnalazione - soggetto a sanzioni, demansioneaémziato, trasferito o sottoposto a altre misure
organizzative che abbiano un effetto negativo sabedizioni di lavoro. La nuova disciplina
prevede che il dipendente sia reintegrato nel pdstavoro in caso di licenziamento e che siano
nulli tutti gli atti discriminatori o ritorsivi. Lonere di provare che le misure discriminatorie o
ritorsive adottate nei confronti del segnalanteosorotivate da ragioni estranee alla segnalazione
sara a carico dellamministrazione. L’Anac, a cunitéressato o i sindacati comunicano eventuali
atti discriminatori, applica all’ente (se resporilgbuna sanzione pecuniaria amministrativa da
5.000 a 30.000 euro, fermi restando gli altri prafi responsabilita. Inoltre, '’Anac applica la
sanzione amministrativa da 10.000 a 50.000 euraricac del responsabile che non effettua le
attivita di verifica e analisi delle segnalazioigievute. Non potra, per nessun motivo, essereatael
I'identita del dipendente che segnala atti disanaori e, nell’ambito del procedimento penale, la
segnalazione sara coperta nei modi e nei termimudiall’articolo 329 del codice di procedura
penale. La segnalazione e' sottratta all'accessaspo dagli articoli 22 e seguenti della legge 7
agosto 1990, n. 241, e successive modificazidhnac, sentito il Garante per la protezione dei
dati personali, elaborera linee guida sulle procedli presentazione e gestione delle segnalazioni
promuovendo anche strumenti di crittografia quastacontenuto della denuncia e alla relativa
documentazione per garantire la riservatezza defitita del segnalante.

3. | SOGGETTI COINVOLTI IN MATERIA DI ANTICORRUZION E
| principali soggetti interessati in materia diiaatruzione nella Pubblica Amministrazione sono:

L’AUTORITA’ NAZIONALE ANTICORRUZIONE - ANAC
Con la legge , I'Autorita nazionale provvede intgalare ad:
1 Approvare gli aggiornamenti al Piano Nazionaleigéarruzione ;
] collaborare con i paritetici organismi strani@on le organizzazioni regionali ed internazionali
competenti;
[ Analizzare le cause e i fattori della corruzionadividuare gli interventi che ne possono favorire
la prevenzione e il contrasto;
[ esprimere parere obbligatorio sugli atti di divette di indirizzo, nonché sulle circolari del
Ministro per la pubblica amministrazione e la sdfigalzione in materia di conformita di atti e
comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, cadici di comportamento e ai contratti,
collettivi e individuali, regolanti il rapporto diavoro pubblico;
[ Esprimere pareri facoltativi in materia di autagzioni, di cui all’ art. 53 del D.Lgs. 165/2001
allo svolgimento di incarichi esterni da parte deigenti amministrativi dello Stato e degli enti
pubblici nazionali, con particolare riferimento’ applicazione del comma 16 ter, introdotto dal
comma 42 let. L) dell’ art. 1 della L. 190/2012;
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] vigilare e controllare sull’ effettiva applicazersull’ efficacia delle misure adottate dalle PahA.
sensi del comma 4 e 5 dell’ art. 1 della L. 190261sul rispetto delle regole sulla trasparenza.

] Esercitare poteri ispettivi (richiesta notizienéormazioni);

] Ordinare I' adozione o la rimozione di atti o pvedimenti;

L’ANAC e la P.A. interessata, danno notizia, ngpattivi siti web istituzionali, dei provvedimenti
adottati.

L’ORGANO D’INDIRIZZO POLITICO

Gli Organi politici e di amministrazione, chiamdalla legge 190/2012 a dare il proprio contributo,
sono depositari delle seguenti competenze:

a) individuano il responsabile della prevenzione dalla corruzigmegli Enti Locali di norma e
individuato nel Segretario Generale, salvo diversaotivata determinazione);

b) su proposta del responsabddpttanoil piano triennale di prevenzione della corruzione;

c) trasmettonoil Piano triennale al DFP.

Il PNA 2016 ha precisato che “gli organi di indirizzo nelle amministrazioni e negli enti dispongono
di Competenze rilevanti nel processo di individuazione delle misure di prevenzione della corruzione”
quali la nomina del responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza e
I"approvazione del piano.

Per gli enti locali, la norma ha precisato che “il piano é approvato dalla giunta” (articolo 41
comma 1 lettera g) del decreto legislativo 97/2016).

Il comma 8 dell’articolo 1 della legge 190/2012 (rinnovato dal Foia) prevede che l'organo di
indirizzo definisca gli “obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione” che
Costituiscono “contenuto necessario dei documenti di programmazione strategico gestionale e del
PTPC”.

Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al PTPC “un valore programmatico ancora piu
incisivo”. Il PTPC, infatti, deve necessariamente elencare gli obiettivi strategici per il contrasto
alla corruzione fissati dall’organo di indirizzo.

Conseguentemente, I'elaborazione del piano non puo prescindere dal diretto coinvolgimento
del vertice delle amministrazioni per cid che concerne la determinazione delle finalita da
perseguire. Decisione che e “elemento essenziale e indefettibile del piano stesso e dei documenti di
programmazione strategico gestionale”.

L’ANAC, con la determinazione n. 831/2016, ha raccomandato proprio agli organi di
indirizzo di prestare “particolare attenzione alla individuazione di detti obiettivi nella logica di una
effettiva e consapevole partecipazione alla costruzione del sistema di prevenzione” .

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione e certamente “la promozione di maggiori livelli di
trasparenza” da tradursi nella definizione di “obiettivi organizzativi e individuali” (articolo 10
comma 3 del decreto legislativo 33/2013).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, modificata dal decreto legislativo 97/2016,
dispone che 'organo di indirizzo definisca “gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza, che costituiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione
strategico gestionale e del piano triennale per la prevenzione della corruzione”.

Pertanto, secondo I'’ANAC (PNA 2016 pag. 44), gli obiettivi del PIPC devono essere
necessariamente coordinati con quelli fissati da altri documenti di programmazione dei
comuni quali:

1. il piano della performance;

2. il documento unico di programmazione (DUP).



In particolare, riguardo al DUP, il PNA del 2016 propone” che tra gli obiettivi strategico
operativi di tale strumento “vengano inseriti quelli relativi alle misure di prevenzione della
corruzione previsti nel PTPC al fine di migliorare la coerenza programmatica e ’efficacia operativa
degli strumenti”.

L’Autorita, come prima indicazione operativa in sede di PNA 2016, propone “di inserire nel
DUP quantomeno gli indirizzi strategici sulla prevenzione della corruzione e sulla promozione della
trasparenza ed i relativi indicatori di performance”.

IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DALLA CORRUZIONE

Il responsabile per la prevenzione della corruzione svolge i compiti, le funzioni e riveste i
“ruoli” seguenti:

1. elabora e propone all’organo di indirizzo politico, per I'approvazione, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

2. verifica l'efficace attuazione e l'idoneita del piano anticorruzione (articolo 1 comma 10
lettera a) legge 190/2012);

3. comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza adottate (attraverso il
PTPC) e le relative modalita applicative e vigila sull'osservanza del piano (articolo 1 comma 14
legge 190/2012);

4. propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione, ovvero a seguito di significative
violazioni delle prescrizioni del piano stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

5. definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori
di attivita particolarmente esposti alla corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

6. individua il personale da inserire nei programmi di formazione della Scuola superiore della
pubblica amministrazione, la quale predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di
formazione dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali sui temi dell'etica e della
legalita (articolo 1 commi 10, lettera c), e 11 legge 190/2012);

7. d'intesa con il dirigente competente, verifica l'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici
che svolgono attivita per le quali e piu elevato il rischio di malaffare (articolo 1 comma 10
lettera b) della legge 190/2012), fermo il comma 221 della legge 208/2015 che prevede quanto
segue: “(...) non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della
legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico
dirigenziale”;

8. riferisce sull’attivita svolta all’'organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso organo di
indirizzo politico lo richieda, o qualora sia il responsabile anticorruzione a ritenerlo
opportuno (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

9. entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette all'OIV e all’organo di indirizzo una relazione
recante i risultati dell’attivita svolta, pubblicata nel sito web dell’amministrazione;

10. trasmette all’'OIV informazioni e documenti quando richiesti dallo stesso organo di
controllo (articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

11. segnala all'organo di indirizzo e all'OIV le eventuali disfunzioni inerenti all'attuazione
delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7
legge 190/2012);

12. indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in
materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);
13. segnala all’ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte nei suoi
confronti “per motivi collegati, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni”
(articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

14. quando richiesto, riferisce all’ANAC in merito allo stato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PNA 2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

15. quale responsabile per la trasparenza, svolge un'attivita di controllo sull'adempimento
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza,
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la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto
legislativo 33/2013).

16. quale responsabile per la trasparenza, segnala all'organo di indirizzo politico, all'OlV,
al'lANAC e, nei casi pitt gravi, all'ufficio disciplinare i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione (articolo 43 commi 1 e 5 del decreto legislativo
33/2013);

17. al fine di assicurare l'effettivo inserimento dei dati nell’Anagrafe unica delle stazioni
appaltanti (AUSA), il responsabile anticorruzione e tenuto a sollecitare l'individuazione del
soggetto preposto all’iscrizione e all’aggiornamento dei dati e a indicarne il nome all’interno

del PTPC (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

18. puo essere designato quale soggetto preposto all’iscrizione e all’aggiornamento dei dati
nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA) (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

19. puo essere designato quale “gestore” delle segnalazioni di operazioni finanziarie sospette ai
sensi del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 17).

| Responsabile, individuato dall’Organo politic&i termini previsti dalla legge 190/2012:

a) propone all’ organo di indirizzo politico I' adione del piano;

b) definisce procedure appropriate per selezioeafermare i dipendenti destinati ad operare in
settori esposti alla corruzione;

c) verifica l'efficace attuazione del Piano e dellea idoneita e propone la modifica dello stesso in
caso di accertate significative violazioni o quamatervengono mutamenti nell’ organizzazione o
nell’ attivita dellamministrazione;

d) verifica d’ intesa con il dirigente competergerotazione degli incarichi negli uffici preposatio
svolgimento delle attivita in cui € elevato il o di corruzione;

e) individua il personale da inserire nei prograndinformazione;

f) pubblica sul sito web della P.A. una relazioeeante i risultati dell’ attivita svolta;

g) trasmette la relazione di cui sopra agli orghmndirizzo politico della P.A.;

h) riferisce sull’ attivita nei casi in cui I'organdi indirizzo politico lo richieda o qualora loesso
responsabile lo ritenga opportuno.

La figura del responsabile anticorruzione e stata 'oggetto di significative modifiche introdotte
dal legislatore del decreto legislativo 97/2016.

La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, I'incarico di responsabile della prevenzione della corruzione
e della trasparenza (acronimo: RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri idonei a garantire
lo svolgimento dell’incarico con autonomia ed effettivita.

Inoltre, I'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembre 2015, di “Determinazione degli indicatori di
anomalia al fine di agevolare I'individuazione di operazioni sospette di riciclaggio e di finanziamento del
terrorismo da parte degli uffici della pubblica amministrazione”, secondo una condivisibile logica di
continuita fra i presidi di anticorruzione e antiriciclaggio, prevede che nelle pubbliche
amministrazioni il soggetto designato come “gestore” delle segnalazioni di operazioni sospette
possa coincidere con il responsabile anticorruzione.

Il nuovo comma 7, dell’articolo 1, della legge 190/2012 prevede che l'organo di indirizzo
individui, “di norma tra i dirigenti di ruolo in servizio”, il responsabile anticorruzione e della
trasparenza.

La norma supera la precedente disposizione che considerava in via prioritaria i “dirigenti
amministrativi di prima fascia” quali soggetti idonei all’incarico. Cio nonostante, I’ ANAC
consiglia “laddove possibile” di mantenere in capo a dirigenti di prima fascia, o equiparati,
l'incarico di responsabile.

Per gli enti locali e rimasta la previsione che la scelta ricada, “di norma”, sul segretario.
Tuttavia, considerata la trasformazione prevista dalla legge 124/2015 della figura del
segretario comunale, il decreto legislativo 97/2016 contempla la possibilita di affidare
l'incarico anche al “dirigente apicale”.



“Il titolare del potere di nomina del responsabile della prevenzione della corruzione va individuato nel
sindaco quale organo di indirizzo politico-amministrativo, salvo che il singolo comune, nell’esercizio
della propria autonomia organizzativa, attribuisca detta funzione alla giunta o al consiglio” (ANAC,
FAQ anticorruzione, n. 3.4).

In caso di carenza di ruoli dirigenziali puo essere designato un titolare di posizione
organizzativa. Ma la nomina di un dipendente privo della qualifica di dirigente deve essere
adeguatamente motivata con riferimento alle caratteristiche dimensionali e organizzative
dell’ente.

Il responsabile, in ogni caso, deve essere una persona che abbia sempre mantenuto una
condotta integerrima. Di conseguenza, sono esclusi dalla nomina coloro che siano stati
destinatari di provvedimenti giudiziali di condanna o provvedimenti disciplinari.

Il PNA 2016 precisa che, poiché il legislatore ha ribadito che l'incarico di responsabile sia da
attribuire ad un dirigente “di ruolo in servizio”, & da considerare come un’assoluta eccezione la
nomina di un dirigente esterno.

Nel caso I'amministrazione dovra provvedere con una congrua e analitica motivazione,
dimostrando l’assenza in dotazione organica di soggetti con i requisiti necessari.

In ogni caso, secondo I’ Autorita, “resta quindi ferma la sicura preferenza per personale dipendente
dell’amministrazione, che assicuri stabilita ai fini dello svolgimento dei compiti”.

Inoltre, “considerata la posizione di autonomia che deve essere assicurata al responsabile, e il ruolo di
garanzia sull’effettivita del sistema di prevenzione della corruzione, non appare coerente con i requisiti
di legge la nomina di un dirigente che provenga direttamente da uffici di diretta collaborazione con
l'organo di indirizzo laddove esista un vincolo fiduciario”.

I PNA 2016 evidenza l'esigenza che il responsabile abbia “adeguata conoscenza
dell’organizzazione e del funzionamento dell’amministrazione”, e che sia:

1. dotato della necessaria “autonomia valutativa”;

2. in una posizione del tutto “priva di profili di conflitto di interessi” anche potenziali;

3. di norma, scelto tra i “dirigenti non assegnati ad uffici che svolgono attivita di gestione e di
amministrazione attiva” .

Pertanto, deve essere evitato, per quanto possibile, che il responsabile sia nominato tra i
dirigenti assegnati ad uffici dei settori pitt esposti al rischio corruttivo, “come I"ufficio contratti o
quello preposto alla gestione del patrimonio”.

I PNA 2016 (pagina 18) prevede che, per il tipo di funzioni svolte dal responsabile
anticorruzione improntate alla collaborazione e all'interlocuzione con gli uffici, occorra
“valutare con molta attenzione la possibilita che il RPCT sia il dirigente che si occupa dell ufficio
procedimenti disciplinari”.

A parere dell’ ANAC tale soluzione sembrerebbe addirittura preclusa dal nuovo comma 7,
dell’articolo 1, della legge 190/2012. Norma secondo la quale il responsabile deve indicare
“agli uffici competenti all’esercizio dell’azione disciplinare” i nominativi dei dipendenti che non
hanno attuato correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e della
trasparenza.

Sempre, a parere dell’ ANAC la comunicazione all’ufficio disciplinare deve essere preceduta,
“nel rispetto del principio del contraddittorio, da un’interlocuzione formalizzata con l'interessato” .

In ogni caso, conclude I'’ANAC, “é rimessa agli organi di indirizzo delle amministrazioni, cui
compete la nomina, in relazione alle caratteristiche strutturali dell’ente e sulla base
dell’autonomia organizzativa, la valutazione in ordine alla scelta del responsabile”.

Il decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 comma 1 lettera f) ha stabilito che l'organo di
indirizzo assuma le eventuali modifiche organizzative necessarie “per assicurare che al
responsabile siano attribuiti funzioni e poteri idonei per lo svolgimento dell’incarico con piena
autonomia ed effettivita”.

Inoltre, il decreto 97/2016:



1. ha attribuito al responsabile il potere di segnalare all'ufficio disciplinare i dipendenti che
non hanno attuato correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza;
2. ha stabilito il dovere del responsabile di denunciare all’organo di indirizzo e all’'OIV “le
disfunzioni inerenti all’attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza” .

In considerazione di tali compiti, secondo "ANAC (PNA 2016 pagina 19) risulta
indispensabile che tra le misure organizzative, da adottarsi a cura degli organi di indirizzo, vi
siano anche quelle dirette ad assicurare che il responsabile possa svolgere “il suo delicato
compito in modo imparziale, al riparo da possibili ritorsioni”.

Pertanto I’ANAC invita le amministrazioni “a regolare adeguatamente la materia con atti
organizzativi generali (ad esempio, negli enti locali il regolamento degli uffici e dei servizi) e comungque
nell’atto con il quale I'organo di indirizzo individua e nomina il responsabile” .

Pertanto secondo I’ ANAC (PNA 2016 pagina 20) e “altamente auspicabile” che:

1. il responsabile sia dotato d'una “struttura organizzativa di supporto adegquata”, per qualita del
personale e per mezzi tecnici;

2. siano assicurati al responsabile poteri effettivi di interlocuzione nei confronti di tutta la
struttura.

Quindi, a parere dell’ Autorita “appare necessaria la costituzione di un apposito ufficio dedicato allo
svolgimento delle funzioni poste in capo al responsabile”. Se cid non fosse possibile, sarebbe
opportuno assumere atti organizzativi che consentano al responsabile di avvalersi del
personale di altri uffici.

La struttura di supporto al responsabile anticorruzione “potrebbe anche non essere esclusivamente
dedicata a tale scopo”. Potrebbe, invero, essere a disposizione anche di chi si occupa delle
misure di miglioramento della funzionalita dell’amministrazione quali, ad esempio: controlli
interni, strutture di audit, strutture che curano la predisposizione del piano della
performance.

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttura di supporto del responsabile discende anche
dalle ulteriori e rilevanti competenze in materia di “accesso civico” attribuite sempre al
responsabile anticorruzione dal decreto Foia. Riguardo all’“accesso civico”, il responsabile per
la prevenzione della corruzione e della trasparenza:

1. ha facolta di chiedere agli uffici informazioni sull’esito delle domande di accesso civico;

2. per espressa disposizione normativa, si occupa dei casi di “riesame” delle domande rigettate
(articolo 5 comma 7 del decreto legislativo 33/2013).

A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipendente, delle funzioni del responsabile occorre
considerare anche la durata dell’incarico che deve essere fissata tenendo conto della non
esclusivita della funzione.

Il responsabile in genere sara un dirigente che gia svolge altri incarichi all'interno
dell’amministrazione. La durata dell’incarico di responsabile anticorruzione, in questi casi,
sara correlata alla durata del sottostante incarico dirigenziale.

Nelle ipotesi di riorganizzazione o di modifica del precedente incarico, quello di responsabile
anticorruzione e opportuno che prosegua fino al termine della naturale scadenza.

Il decreto delegato 97/2016, sempre per rafforzare le garanzie del responsabile, ha esteso i
doveri di segnalazione all’ ANAC di tutte le “eventuali misure discriminatorie” poste in essere
nei confronti del responsabile anticorruzione e comunque collegate, direttamente o
indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni, mentre in precedenza, era prevista la
segnalazione della sola “revoca”.

In tal caso I'’ANAC puo richiedere informazioni all’organo di indirizzo e intervenire con i
poteri di cui al comma 3 dell’articolo 15 del decreto legislativo 39/2013.
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Il comma 9, lettera c) dell’articolo 1 della legge 190/2012, impone, attraverso il PTPC, la
previsione di obblighi di informazione nei confronti del responsabile anticorruzione che vigila
sul funzionamento e sull’osservanza del Piano.

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i soggetti coinvolti, gia nella fase di elaborazione del
PTPC e, poi, nelle fasi di verifica e attuazione delle misure adottate. Pertanto, secondo
I’ANAC, I'atto di nomina del responsabile dovrebbe essere accompagnato da un comunicato
con il quale si “invitano tutti i dirigenti e il personale a dare allo stesso [responsabile] la
necessaria collaborazione”.

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimento dell’intera struttura in tutte le fasi di
predisposizione e di attuazione delle misure anticorruzione.

I PNA 2016 sottolinea che l'articolo 8 del DPR 62/2013 impone un “dovere di
collaborazione” dei dipendenti nei confronti del responsabile anticorruzione, la cui
violazione é sanzionabile disciplinarmente.

Il PNA 2016 prevede che per la fase di elaborazione del PTPC e dei relativi aggiornamenti, lo
stesso PTPC deve recare “regole procedurali fondate sulla responsabilizzazione degli uffici alla
partecipazione attiva”, sotto il coordinamento del responsabile. In ogni caso, il PTPC potrebbe
rinviare la definizione di tali regole a specifici atti organizzativi interni.

Dalle modifiche apportate dal decreto legislativo 97/2016 emerge chiaramente che il
responsabile deve avere la possibilita di incidere effettivamente all’interno
dell’amministrazione e che alle sue responsabilita si affiancano quelle dei soggetti che, in base
al PTPC, sono responsabili dell’attuazione delle misure di prevenzione.

Dal decreto 97/2016 risulta anche I'intento di creare maggiore comunicazione tra le attivita del
responsabile anticorruzione e quelle dell’OlV, al fine di sviluppare una sinergia tra gli
obiettivi di performance organizzativa e I'attuazione delle misure di prevenzione.

A tal fine, la norma prevede:

1. la facolta all’'OIV di richiedere al responsabile anticorruzione informazioni e documenti per
lo svolgimento dell’attivita di controllo di sua competenza;

2. che il responsabile trasmetta anche all'OIV la sua relazione annuale recante i risultati
dell’attivita svolta.

Le modifiche normative, apportate dal legislatore del Foia, hanno precisato che nel caso di
ripetute violazioni del PTPC sussista la responsabilita dirigenziale e per omesso controllo, sul
piano disciplinare, se il responsabile anticorruzione non e in grado di provare “di aver
comunicato agli uffici le misure da adottare e le relative modalita” e di aver vigilato sull’osservanza
del PTPC.

I dirigenti rispondono della mancata attuazione delle misure di prevenzione della corruzione,
se il responsabile dimostra di avere effettuato le dovute comunicazioni agli uffici e di avere
vigilato sull’osservanza del piano anticorruzione.

Immutata, la responsabilita di tipo dirigenziale, disciplinare, per danno erariale e
all'immagine della pubblica amministrazione, in caso di commissione di un reato di
corruzione, accertato con sentenza passata in giudicato, all'interno dell’amministrazione
(articolo 1, comma 12, della legge 190/2012).

Anche in questa ipotesi, il responsabile deve dimostrare di avere proposto un PTPC con
misure adeguate e di averne vigilato funzionamento e osservanza.

ALTRI SOGGETTI

L’ambito soggettivo d’applicazione delle disposizioni in materia di trasparenza e di
prevenzione della corruzione e stato ampliato dal decreto legislativo 97/2016, il cd. “Freedom
of Information Act” (o pitt brevemente “Foia”).

Le modifiche introdotte dal Foia hanno delineato un ambito di applicazione della disciplina
della trasparenza diverso, e pili ampio, rispetto a quello che individua i soggetti tenuti ad
applicare le misure di prevenzione della corruzione.
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Questi ultimi sono distinti tra soggetti tenuti ad approvare il PTPC e soggetti che possono
limitarsi ad assumere misure di prevenzione della corruzione integrative di quelle adottate ai
sensi del decreto legislativo 231/2001.

Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 33/2013 (articolo aggiunto proprio dal decreto
legislativo 97/2016) individua tre categorie di soggetti obbligati:

1. le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comma 1);

2. altri soggetti, tra i quali enti pubblici economici, ordini professionali, societa in controllo ed
enti di diritto privato (articolo 2-bis comma 2);

3. altre societa a partecipazione pubblica ed enti di diritto privato (articolo 2-bis comma 3).

Il comma 2 dell’articolo 2-bis del decreto legislativo 33/2013, inoltre, ha esteso I'applicazione
della disciplina sulla “trasparenza” anche a:

1. enti pubblici economici;

2. ordini professionali;

3. societa in controllo pubblico, escluse le societa quotate in borsa;

4. associazioni, fondazioni e enti di diritto privato, anche privi di personalita giuridica, con
bilancio superiore a cinquecentomila euro, la cui attivita sia finanziata in modo maggioritario
per almeno due esercizi finanziari consecutivi nell'ultimo triennio da pubbliche
amministrazioni e in cui la totalita dei componenti dell’organo di amministrazione o di
indirizzo sia designata da pubbliche amministrazioni.

L’articolo 41 del decreto legislativo 97/2016 ha previsto che, per quanto concerne le misure di
prevenzione della corruzione, detti soggetti debbano adottare misure integrative di quelle gia
attivate ai sensi del decreto legislativo 231/2001.

Tali soggetti devono integrare il loro modello di organizzazione e gestione con misure idonee
a prevenire i fenomeni di corruzione e di illegalita.

Le misure sono formulate attraverso un “documento unitario che tiene luogo del PTPC anche ai fini
della valutazione dell’aggiornamento annuale e della vigilanza dell’ ANAC” .

Se invece tali misure sono elaborate nello stesso documento attuativo del decreto legislativo
231/2001, devono essere “collocate in una sezione apposita e dunque chiaramente identificabili,
tenuto conto che ad esse sono correlate forme di gestione e responsabilita differenti” (PNA 2016,
pagina 13).

Infine, qualora non si applichi il decreto legislativo 231/2001, ovvero i soggetti sopra elencati
non ritengano di implementare tale modello organizzativo gestionale, il PNA 2016 impone
loro di approvare il piano triennale anticorruzione al pari delle pubbliche amministrazioni.

I comma 3 del nuovo articolo 2-bis del “decreto trasparenza” dispone che alle societa
partecipate, alle associazioni, alle fondazioni e agli enti di diritto privato, anche privi di
personalita giuridica, con bilancio superiore a cinquecentomila euro, che esercitino funzioni
amministrative, attivita di produzione di beni e servizi a favore delle amministrazioni
pubbliche o di gestione di servizi pubblici, si applichi la stessa disciplina in materia di
trasparenza prevista per le pubbliche amministrazioni “in quanto compatibile”, ma
limitatamente a dati e documenti “inerenti all’attivita di pubblico interesse disciplinata dal diritto
nazionale o dell’Unione europea” .

Per detti soggetti la legge 190/2012 non prevede alcun obbligo espresso di adozione di misure
di prevenzione della corruzione.

I PNA 2016 (pagina 14) “consiglia”, alle amministrazioni partecipanti in queste societa, di
promuovere presso le stesse “I’adozione del modello di organizzazione e gestione ai sensi del decreto
legislativo 231/2001, ferma restando la possibilita, anche su indicazione delle amministrazioni
partecipanti, di programmare misure organizzative ai fini di prevenzione della corruzione ex legge
190/2012”.

Per gli altri soggetti indicati al citato comma 3, il PNA invita le amministrazioni “partecipanti”
a promuovere 1'adozione di “protocolli di legalita che disciplinino specifici obblighi di prevenzione
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della corruzione e, laddove compatibile con la dimensione organizzativa, ’adozione di modelli come
quello previsto nel decreto legislativo 231/2001” .

4. LA GESTIONE DEL RISCHIO

Per gestione del rischio si intende I' insiemealeltivita coordinate, dirette a guidare e tenetts
controllo il funzionamento dell’Ente, con lintenti eludere ex ante possibili situazioni che ne
compromettano l'integrita .

La lista che segue, trattandosi di una norma irdvi@ima applicazione, &€ da considerarsi indiativ
e non esaustiva

Per fornire una prima risposta alla questione, ic@mesente atto sono state elencate le principali
attivita svolte all'interno del Comune, che perarkizza espositiva si e ritenuto di distinguere
secondo una descrizione che potesse essere utie aa un futuro riassetto organizzativo della
struttura organizzativa.

Sono state quindi indicati i principali Servizi, rpegni Servizio si sono indicate le principali
funzioni svolte in ciascuno di essi, per ogni fuma sono state indicati uno o piu processi,
contenenti la specifica descrizione delle attivékative; per ogni processo € stato indicato I'tedi

di rischio, distinto in basso, medio e alto.

Per ogni processo e stata quindi allegata unal@almetui nella prima colonna é stata riportata la
descrizione del rischio, nella seconda le azioti adl eliminarlo, nella terza il responsabile, Iael
guarta la tempistica di attuazione.

In merito a tale ultimo aspetto del livello deldti$o, si evidenzia che il rischio che si verificm
evento corruttivo viene calcolato attraverso iltesisa di analisi ISO 3100, il quale richiede di
attribuire un valoro compreso tra 0 e 5 rispettieate allimpatto e alla probabilita che I'evento
corruttivo possa verificarsi.

Limpatto potra essere classificato:
0- nessun impatto; 1- marginale; 2-minore; 3- Qg+ serio; 5- superiore.
La probabilita potra essere classificata:

0- nessun impatto; 1-improbabile; 2-poco probal@iprobabile; 4-molto probabile; 5- altamente
probabile.

La valutazione complessiva del rischio si ottieneltiplicando il valorePROBABILITA' x il
Valore IMPATTO, dando cosi vitaa seguente grafico esplicativo.
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IMPATTO

Catantmfico

i i

Trast urabile Basso

Raro Basso Medio Probabile mmr

PROBABILITA’
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| Servizi sono stati cosi distinti:
Servizi Finanziari;

Servizio di Polizia Municipale;
Servizi Amministrativi;

Servizi Tecnici.

Per i Servizi Finanziari sono state inserite leugedg funzioni:
- Economato;
- Pagamenti;

Controlli ;

Tributi;

Per il Servizio di Polizia Municipale si sono inditsolo i principali processi.

Per i Servizi Amministrativi sono state indicatestguenti funzioni:
- Anagrafe;
- Stato Civile;
- Elettorale;
- Statistica e toponomastica;
- Protocollo e archivio;
- Comunicazione istituzionale;
- Sociale e cultura;
- Gestione delle risorse umane;

Per i Servizi Tecnici sono state indicate le sefdanzioni:
- Patrimonio - lavori pubblici - Ambiente;
- Edilizia Privata;
- Urbanistica.

Nella colonna sotto riportata relativa al Respoilsalqualora questa figura non sia presente o sia
ricoperta da un soggetto politico in applicazioedalfacolta concessa per i Comuni al di sotto dei
cinquemila abitanti dall’'articolo 53 comma 23 delegge 388/2000 cosi come modificato
dall'articolo 29 comma 4 della legge 448/2001, #sRonsabile ai fini del presente piano € da
intendersi coincidente con la figura del Segret@donunale.

*kkkk
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SERVIZI FINANZIARI

Funzione: Economato.

Processo: approvvigionamenti, le forniture, la igest, la manutenzione, necessari per |l

funzionamento di tutti gli uffici e servizi dell’'Ee.
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto =4

Probabilita =
Valutazione complessiva del rischio= 16

4

RISCHIO AZIONI RESPONSABILE, TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE

Scarsa Creazione elencg Responsabile delAnnuale

trasparenza/ operatori Servizio

alterazione della | economici per Finanziario

concorrenza prestazioni in

economia per
affidamenti
diretti fatti in
caso di necessita,
e urgenza senza

ausilio del

M.E.P.A.
Disomogeneita | Individuazione | Responsabile delin occasione
delle criteri per la Servizio dell'approvazione
valutazioni nell’ | valutazione delle| Finanziario di ogni bando d
individuazione | offerte gara

del economicamente
contraente nell’ | piu vantaggiose
ambito della in bando/invito
medesima
procedura
Non rispetto delle Monitoraggio e | Responsabile delannuale
scadenze periodico Servizio
temporali reporting dei Finanziario
tempi di

realizzazione dei

controlli
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Funzione: Pagamenti.

Processo: effettuazione pagamenti tramite mandati
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto =4

Probabilita =
Valutazione complessiva del rischio= 8

2

RISCHIO AZIONI RESPONSABILE TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE
Non rispetto delle Monitoraggio e | Responsabile delAnnuale
scadenze periodico Servizio
temporali reporting dei Finanziario
tempi di
Pianificazione de
controlli e
monitoraggio che
la gestione
sia coerente con ||
pianificato o
comunque sia
motivato
Processo: maneggio valori
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:
- Impatto =5
- Probabilita = 4
- Valutazione complessiva del rischio= 20
RISCHIO AZIONI RESPONSABILE| TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE
Non rispetto delle Monitoraggio e | Responsabile delAnnuale
scadenze periodico Servizio
temporali reporting Finanziario
dei tempi di
evasione
Gestione Pianificazione de| Responsabile delAnnuale
discrezionale controlli e Servizio
delle monitoraggio Finanziario
disponibilita sull’
attivita e  sul
conto
annuale della
gestione
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Funzione: Controlli

Processo: apposizione parere di regolarita comtabil
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto =1

- Probabilita = 2

- Valutazione complessiva del rischio= 2

RISCHIO AZIONI RESPONSABILE TEMPISTICA
DI
ATTUAZIONE
Non rispetto del Monitoraggio e Segretario Annuale
parere periodico reporting | comunale
dei motivi di non
rispetto
Scarso controllg Pianificazione dei Segretario Annuale
controlli e comunale

monitoraggio sui
riflessi diretti o
indiretti sulla
situazione
economico/finanziaria
o sul patrimonio
dell'ente

==

Funzione: Tributi.

Processo: Verifica della correttezza e della temngts dei versamenti effettuati dai contribuenti
rispetto ai dati dichiarati e ai termini di leggecontrollo integrato con altre banche dati e ogmi o
altro elemento utile ai fini dell'accertamento @albosta. Gestione delle istanze di riesame e degli
atti di autotutela, valutazione degli elementi de€wi per il contenzioso, attivazione della
riscossione coattiva.
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto = 3

- Probabilita = 3

- Valutazione complessiva del rischio= 9

RISCHIO AZIONI RESPONSABILE| TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE

Non rispetto delle - Monitoraggio e | Responsabile Annuale
scadenze periodico Servizio
temporali reporting Finanziario

dei

tempi di evasiong

dei controlli.
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Processo: Attivita di accertamento dell’evasioitautaria locale, attivita di definizione condivida

tributi e sanzioni

Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto = 3
- Probabilita = 3
- Valutazione complessiva del rischio= 9
RISCHIO AZIONI RESPONSABILE| TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE
Discrezionalita | - Procedura Responsabile
nell’intervenire | formalizzata a servizio Annuale
livello di Ente per| finanziario
la gestione dei
controlli;
monitoraggio e
periodico
reporting
dei controlli
effettuati.
Non rispetto delle - Monitoraggio e | Segretario Annuale
scadenze periodico Comunale
temporali reporting
dei tempi di
evasione

SERVIZIO POLIZIA MUNICIPALE

Processo: Vigilanza sull'osservanza della leggered®lamenti e di altre disposizioni in materia di
pubblici servizi di commercio, ambiente, ediliziaugbanistica. Verifiche ed ispezioni presso dli

Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

esercenti
- Impatto = 3
- Probabilita

=3

- Valutazione complessiva del rischio= 9

RISCHIO AZIONI RESPONSABILE, TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE

Discrezionalita Monitoraggio e | Responsabile delAnnuale
nell'intervenire | periodico Servizio di

reporting Polizia

dei controlli Municipale

effettuati.
Non rispetto delle Monitoraggio e | Responsabile delAnnuale
scadenze periodico Servizio di
temporali reporting Polizia

dei tempi di Municipale

evasione
Disomogeneita | -Formalizzazione| Responsabile delAnnuale
delle dei criteri di Servizio di
valutazioni e dei | assegnazione Polizia
comportamenti | delle pratiche Municipale
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RISCHIO AZIONI RESPONSABILE, TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE
Assenza di criter] -Formalizzazione| Responsabile delAnnuale
di dei criteri Servizio di
campionamento | statistici per Polizia
la creazione del | Municipale
campione di
situazioni da
controllare

Processo: Prevenzione, controllo e applicazioneddice della strada. Svolgimento delle funzioni
di polizia stradale ai sensi degli art. 11 e 12@atlice della Strada. Gestione degli incidentidztha

e dei fascicoli relativii. Comminazione delle samzi€€DS, compiti di vigilanza e verifica di
pubblica sicurezza.

Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto = 3
- Probabilita = 4
- Valutazione complessiva del rischio= 12
RISCHIO AZIONI RESPONSABILE| TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE
Discrezionalita | - Procedura Responsabile delAnnuale
nell’intervenire | formalizzata a Servizio di
livello di Ente per| polizia
la gestione dei | Municipale
controlli
- Monitoraggio e
periodico
reporting dei
controlli
effettuati.
Non rispetto delle - Monitoraggio e | Responsabile delAnnuale
scadenze periodico Servizio di
temporali reporting polizia
dei tempi di Municipale
evasione

Processo:Attivita di programmazione e coordinamegstione atti e contenzioso con elaborazione
e cura del procedimento sanzionatorio amminisiatielle violazioni accertate ai sensi del codice
della strada
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto = 3

- Probabilita = 4

- Valutazione complessiva del rischio= 12

RISCHIO AZI|ONI RESPONSABILE| TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE
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Discrezionalita

Monitoraggio e

Responsabile delAnnuale

nella periodico Servizio di
gestione reporting polizia
delle Municipale
percentuali di
evasione
Disomogeneita | -Formalizzazione| Responsabile del
delle dei criteri di Servizio di| Annuale
valutazioni e dei | assegnazione polizia
comportamenti | delle pratiche Municipale

- Creazione di un
archivio interno
degli atti

emessi

- Monitoraggio
delle cause di
eventuali
impugnazioni di
verbali

Non rispetto delle
scadenze
temporali

- Monitoraggio e
periodico
reporting

dei tempi di

evasione

Responsabile de
Servizio di
polizia
Municipale

| Annuale

Processo:Accertamenti relativi alla residenza
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto = 2

- Probabilita

=3

- Valutazione complessiva del rischio= 6

RISCHIO AZIONI RESPONSABILE TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE

Disomogeneita | - Creazione di Responsabile delAnnuale

delle supporti operativi| Servizio di

valutazioni e dei | per la Polizia

comportamenti | effettuazione dei | Municipale

controlli

Processo: approvvigionamento forniture beni strualefdivise ecc.)
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:
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- Impatto =4

- Probabilita

=5

- Valutazione complessiva del rischio= 20

RISCHIO AZIONI RESPONSABILE, TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE

Scarsa Creazione elencg Responsabile delAnnuale

trasparenza/ operatori Servizio di

alterazione della | economici per polizia

concorrenza prestazioni in Municipale

economia per

affidamenti

diretti fatti in

caso di

necessita e

urgenza senza I

ausilio del

M.E.P.A.
Disomogeneita | Individuazione | Responsabile delin occasione
delle criteri per la Servizio di| dell’approvazione
valutazioni nell' | valutazione delle| polizia di ogni bando d
individuazione | offerte Municipale gara
del economicamente
contraente nell’ | piu
ambito della vantaggiose in
medesima bando/invito
procedura
Non rispetto delle Monitoraggio e | Responsabile delAnnuale
scadenze periodico Servizio di
temporali reporting dei polizia

tempi di Municipale

realizzazione dei

controlli
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SERVIZIO AMMINISTRATIVO
Funzione: Anagrafe

Processo: front-office, sportelli al cittadino estiene banca dati anagrafica
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto =1
Probabilita

=1
Valutazione complessiva del rischio= 1

RISCHIO

AZIONI

RESPONSABILE

TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE

Disomogeneita
delle
informazioni
fornite ai cittadini

Pubblicazione su
sito istituzionale
dell’elenco di atti
e documenti che
l'istante ha l'onere
di produrre a
corredo
dell'istanza ex art.
6cC.6

L. 180/2011 e
annullamento
marche

da bollo — se
richieste dalla
legge -
dall'operatore
con timbro
comunale.

Responsabile de
Servizio
amministrativo

| Aggiornamento
annuale

Discrezionalita
nell’istruttoria

delle pratiche
amministrative

Ufficio strutturato
con presenza
contestuale di pit
dipendenti
intercambiabili
che svolgono lo
stesso tipo di
attivita ed
esercitano

un controllo
reciproco;
procedure
amministrative
standardizzate

Segretario
comunale

Verifica annuale

Mancato rispettd
delle scadenze
temporali

Monitoraggio e
controlli a
campione
previsti dalla
normativa

Segretario
Comunale

Annuale

Manipolazione Q@
falsificazione dei
dati inseriti

Tracciabilita dei
nominativi degli
operatori addetti
alla gestione della
banca dati

Responsabile de
Servizio
amministrativo

|Verifica annuale

23




Funzione: Stato civile
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

Impatto = 1
Probabilita = 1
Valutazione complessiva del rischio= 1

RISCHIO

AZI|ONI

RESPONSABILE

TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE

Disomogeneita
delle
informazioni
fornite ai cittadini

Pubblicazione su
sito istituzionale
dell’elenco di atti,
documenti e
marche da bollo
(annullate
dall'operatore
con timbro
comunale) che
l'utente ha l'onerg
di produrre a
corredo
dell'istanza
exart.6c¢c.6L.
180/2011

Responsabile de
Servizio
amministrativo

| Aggiornamento
annuale

Discrezionalita
nell’istruttoria

delle pratiche
amministrative

Ufficio strutturato
con
individuazione
del responsabile
contestuale
presenza di piu
dipendenti
intercambiabili
che

svolgono lo
stesso tipo di
attivita

(“ufficiali di stato
civile”) ed
esercitano un
controllo
reciproco;
procedure
amministrative
standardizzate

D

Segretario
comunale

Verifica annuale

Mancato rispettd
delle scadenze
temporali previste

A

Monitoraggio e
controlli a
campione previst
dalla normativa

Segretario
Comunale

Annuale

Manipolazione Q@
falsificazione dei
dati inseriti

Tracciabilita dei
nominativi degli
operatori addetti
alla gestione

della banca dati

Responsabile de
Servizio
amministrativo

|Verifica annuale

Funzione: Elettorale
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Processo: Procedimenti

elettorali

Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto =1
- Probabilita=1
- Valutazione complessiva del rischio= 1
RISCHIO AZIONI RESPONSABILE| TEMPISTICA
DI
ATTUAZIONE

Manipolazione o
falsificazione
dei dati inseriti

Tracciabilita dei
nominativi degli
operatori addetti
alla gestione dellg
banca dati

A

Responsabile de
Servizio
amministrativo

|Verifica annuale

Disomogeneita dell¢
informazioni fornite ai
cittadini

2 Pubblicazione su
sito istituzionale
dei riferimenti di
legge e
dell’elenco
di atti e
documenti che
l'istante ha
l'onere di
produrre a
corredo

dell'istanza ex art|

6cC.6L.
180/2011 ovvero
riferimenti di

legge;

Responsabile de
Servizio
amministrativo

| Aggiornamento
annuale

Discrezionalita
nell’istruttoria
delle
amministrative

pratiche

Procedure
amministrative
standardizzate e
formali;

ufficio strutturato
con
individuazione del
responsabile
dell'Ufficio stesso
e presenza
contestuale di piu
dipendenti
intercambiabili che
svolgono lo
stesso tipo di
attivita ed
esercitano

un reciproco
controllo

Segretario
comunale

Verifica annuale

RISCHIO

AZI|ONI

RESPONSABILE

TEMPISTICA
DI
ATTUAZIONE
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Mancato
rilascio di

o

ritardatg

certificazioni/attestazioni dei singoli

tali

da impedire I'eserciziq

del

diritto elettorale attivo e

passivo

parte del

dell’Ufficio
Elettorale.

b Individuazione
dei responsabili

procedimenti e
) controllo da

Responsabile

Segretario
Comunale

Funzione: Statistica e Toponomastica

Processo: Rilevazioni statistiche, gestione preuedii Toponomastica e numerazione civica

Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto =1
- Probabilita

=1

- Valutazione complessiva del rischio= 1

RISCHIO AZIONI RESPONSABILE, TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE

Alterazione Prevenzione e | Responsabile delAnnuale
dell'indice di controllo delle Servizio
variazione de| anomalie amministrativo
prezzi dell’'errore

durante il

processo di

produzione

statistica
Intrusione  non Informativa Responsabile dellin occasione d

accidentale di
informazioni non

preventiva ai
soggetti incaricati

Servizio
amministrativo

ogni rilevazione

pubbliche della
rilevazione e ai
destinatari
dell'indagine
circa l'uso
dell'indagine
stessa
Genericita ed Collegare la Responsabile delVerifica annuale
incoerenza numerazione Servizio
della civica ai amministrativo
numerazione dati catastali
civica degli immobili
rispetto ai ben| interessati
immobili
interessati

26
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Funzione: Ufficio Protocollo e Archivio

Processo: gestione documentale (protocollo infagoaarchivio)
Indice di rischio: MEDIO
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

Impatto = 2
Probabilita = 2
Valutazione complessiva del rischio= 4

RISCHIO

AZIONI

RESPONSABILE

TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE

Accettazione d
documenti
pervenuti oltre 13
scadenza previst
con

retrodatazione de

visto di arrivo
(es. gare
d’appalto)

Ufficio strutturato
con presenza
contestuale di pit

adipendenti che
svolgono lo

| stesso tipo di
attivita ed
esercitano un
reciproco
controllo

Segretario
comunale

Verifica annuale

Irregolarita nelle
operazioni di
protocollazione

Tracciabilita dei
nominativi degli
operatori addetti
al protocollo
diffuso;
controllo
centralizzato del
database

da parte
dell'Ufficio del
protocollo
generale

Responsabile de
Servizio
amministrativo

|Verifica annuale

Occultamento ¢
manipolazione di
documenti

Riordino del
sistema di
gestione
archivistica

Responsabile de
Servizio
amministrativo

| Aggiornamento
annuale
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Funzione: Comunicazione istituzionale

Processo: pubblicazioni on line
Indice di rischio: MEDIO
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto = 3

- Probabilita =

3

- Valutazione complessiva del rischio= 9

RISCHIO AZIONI RESPONSABILE, TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE

Mancato rispetto Individuazione | Segretario Verifica annuale
dei termini di del responsabile | comunale
pubblicazione di pubblicazione

tracciabilita degli

autori delle

pubblicazioni

monitoraggio,

report e certificati

di pubblicazione
Pubblicazione d| Rispetto degli Segretario Verifica annuale
documenti non | obblighi previsti | comunale

accessibili (o
mancata
pubblicazione d
dati sul sito

dal Piano della
trasparenza e
adeguamento del
portale al D.Lgs.
33/2013

Violazione della
privacy

Pubblicare solo
gli estremi degli
atti contenenti
dati sensibili,
para sensibili e
giudiziari,
conservando
I'originale ai fini
di un eventuale
esercizio del

diritto di accesso

Responsabile de
Servizio
amministrativo

lln - occasione d
ogni
pubblicazione
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Funzione: Sociale

e Cultura

Processo: Accesso a servizi sociali
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto = 3
- Probabilita

=3

- Valutazione complessiva del rischio= 9

RISCHIO AZIONI RESPONSABILITA| TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE

Scarsa - Verifica Responsabile  delln occasione d

trasparenza/ pubblicazione Servizio ogni

poca pubblicita | informazioni amministrativo pubblicazione

dell'opportunita | sulle

opportunita, le
strutture e le
modalita di
accesso

Disomogeneita
delle

valutazioni nella
verifica delle
richieste

- Creazione di
griglie per la
valutazione delle
istanze
-Formalizzazione
dei criteri di
assegnazione
delle istanze

- Esplicitazione
della
documentazione
necessaria per
I'attivazione del
servizio

Responsabile

Servizio

amministrativo

delAggiornamento

annuale

Scarso controllg
del

possesso dei
requisiti
dichiarati

- Creazione di
supporti operativi
per la
effettuazione dei
controlli dei
requisiti
-Formalizzazione|
dei criteri
statistici

per la

creazione del
campione di
situazioni da

controllare

Responsabile

Servizio

amministrativo

de

| Aggiornamento
annuale
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Funzione: Gestione delle risorse umane

Processo:Gestione delle procedure selettive pssutazione di personale e per la progressione di

carriera.

Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:
- Impatto =4
- Probabilita= 4

- Valutazione complessiva del rischio= 16

RISCHIO AZIONI RESPONSABILE, TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE

Scarsa - Verifica Segretario In occasione d
trasparenza conoscenza Comunale ogni concorso
ed inadeguatamodalita e
pubblicita sulla | tempistica
procedura. di pubblicazione

dei bandi di

selezione
Disomogeneita | - Creazione di Segretario In occasione d
nelle griglie per la Comunale ogni concorso
valutazioni valutazione dei
durante candidati
la selezione - Definizione di

criteri per la

composizione
delle
commissioni e
verifica che chi vi
partecipa non
abbia legami
parentali con

i concorrenti

- Ricorso a criteri
statistici casuali
nella scelta

dei temi o delle
domande
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Processo: Gestione delle procedure di affidamento.
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto =4

- Probabilita = 4

- Valutazione complessiva del rischio= 16
RISCHIO AZIONI RESPONSABILE| TEMPISTICA DI

ATTUAZIONE

Scarsa - Verifica Responsabile delin occasione d
trasparenza conoscenza Servizio ogni gara
ed inadeguata modalita amministrativo
pubblicita sulla | e tempistica

procedura di gara

di pubblicazione
dei bandi di gara

Disomogeneita
nel

controllo
possesso dei
requisiti
dichiarati e
possedulti.

del

- Creazione di
supporti operativi
per la
effettuazione dei
controlli dei
requisiti.

Responsabile de
Servizio
amministrativo

| Aggiornamento
annuale

Disomogeneita
nelle

valutazioni
durante

le procedure di
valutazione delle
offerte

- Definizione di
criteri per la
composizione
delle
commissioni

Segretario
Comunale

In occasione dellg
svolgimento  di
ogni procedura
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SETTORE TECNICO
Servizio: Patrimonio - Lavori Pubblici- Ambiente.
ProcesspGestione Patrimonio Immobiliare
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto = 3
- Probabilita = 3
- Valutazione complessiva del rischio= 9
RISCHIO AZIONI RESPONSABILITA| TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE
Scarsa -Formalizzazione| Responsabile  delAnnuale
trasparenza della procedura € Servizio Tecnico
dell'operato delle
attivita di
pubblicizzazione
da effettuare
-Periodico
reporting
delle procedure
esperite
Non rispetto| -Monitoraggio e | Responsabile  delAnnnuale
delle periodico Servizio Tecnico
scadenze reporting
temporali dei tempi di
evasione
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Processo: direzione lavori, approvazione di variantorso d’opera, coordinamento della sicurezza

durante l'esecuzione, controllo, e contabilitalfina
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto = 3

Probabilita =
Valutazione complessiva del rischio= 9

3

RISCHIO AZIONI RESPONSABILE TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE
Scarso controllo | - Stesura di Responsabile  delln occasiong
capitolati di gara | Servizio Tecnico | dell'esecuzione d
che prevedono ogni opera
la quantificazione pubblica

delle prestazioni
attese

Assenza di
piano
dei controlli.

ur

-Formalizzazione
di un programma
di direzione
lavori da
effettuare in
Relazione alle
fasi progettuali

Responsabile de
Servizio Tecnico

2l In occasione
dell’esecuzione d
ogni opera
pubblica

Discrezionalita
nell'intervenire

Pianificazione de
controlli e
monitoraggio
che quanto
realizzato sia
coerente con il
pianificato o
comunqgue sia
motivato

Responsabile de
Servizio Tecnico

| Annuale

Disomogeneita
delle

valutazioni e dei
comportamenti

Procedura
formalizzata per
la gestione
dell'attivita
(varianti,
richieste
subappalti,
ecc.)

-Periodico
reporting

dei controlli
realizzati e

di tutte le varianti
richieste, per ogn
opera

Responsabile de
Servizio Tecnico

| Annuale
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Processo: approvvigionamento beni strumental
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto =4

- Probabilita

=4

- Valutazione complessiva del rischio= 16

RISCHIO AZIONI RESPONSABILE TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE

Disomogeneita | Individuazione | Responsabile delln occasione d
delle criteri per la Servizio Tecnico | ogni gara
valutazioni nell' | valutazione delle d’appalto
individuazione | offerte
del economicamente
contraente nell’ | piu
ambito della vantaggiose in
medesima bando/invito
procedura
Non rispetto delle Monitoraggio e | Responsabile delAnnuale
scadenze periodico Servizio Tecnico
temporali reporting dei

tempi di

realizzazione dei
controlli
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Processo: Scelta del contraente per I'affidamentavori, servizi, forniture
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto = 3
Probabilita = 4

Valutazione complessiva del rischio= 12

RISCHIO AZIONI RESPONSABILE TEMPISTICA
DI
ATTUAZIONE
- Scarsa - Definizione di | Responsabile delln occasione d
trasparenza/alterazioneschemi di bandi | Servizio Tecnico | ogni gara
della concorrenza tipo da utilizzare d’appalto

Disomogeneita delle
valutazioni
nell’individuazione
del contraente
nelllambito della
medesima
procedura

- Procedura
formalizzata che
garantisca
I'effettuazione di
tutte le attivita
previste dalla
norma

-Individuazione
dei criteri per la
valutazione delle
offerte
economicamente
piu vantaggiose
gia nel

bando/ invito
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Processo: Direzione lavori, approvazione di variant corso d'opera, coordinamento della

sicurezza durante l'esecuzione, controllo, e cdrttabnali
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto =4
- Probabilita = 4
- Valutazione complessiva del rischio= 16
RISCHIO AZIONI RESPONSABILE TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE
- Scarso controllo | -Stesura di Responsabile  delln occasione d
capitolati Servizio Tecnico | esecuzione di ogn
di gara che opera pubblica
prevedono

Assenza di
piano
dei controlli

ur

- Discrezionalita
nell'intervenire

la quantificazione
delle prestazioni
attese

- Creazione di
supporti

operativi per
I'effettuazione dei
controlli del lavoro
eseguito

-Formalizzazione
diun

programma di
direzione lavori da
effettuare in
relazione

alle fasi progettuali

-Pianificazione dei
controlli e
monitoraggio di
guanto realizzato,
in modo che sia
coerente con il
pianificato

- Procedura
formalizzata per la
gestione
dell'attivita
(varianti, richieste
subappalti,

ecc.)

de

Responsabile
Servizio Tecnico

de

Responsabile
Servizio Tecnico

Processo: Controllo sull’esecuzione di lavori, ehvizi e di forniture
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Indice di Rischio: MEDIO
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:
- Impatto = 3
- Probabilita=3
- Valutazione complessiva del rischio= 9

RISCHIO AZIONI RESPONSABILE| TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE
-Scarso g -Creazione Responsabile delAggiornamento
mancato supporti Servizio Tecnico | annuale
controllo operativi per la
puntuale
applicazione
dei riferimenti
normativi e
contrattuali per
I'effettuazione
dei controlli
- Non rispetto - Monitoraggio e
delle formulazione di Annuale
scadenze report
temporali periodici dei
tempi di
realizzazione dei
controlli
Processo: Effettuazione pagamenti
Indice di Rischio: BASSO
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:
- Impatto = 2
- Probabilita = 1
- Valutazione complessiva del rischio= 2
RISCHIO AZIONI RESPONSABILE TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE
-Non rispetto| - Monitoraggio e | Responsabile delAnnuale
delle  scadenzeperiodico Servizio Tecnico
temporali reporting
-Discrezionalita | dei tempi di
nell'agire evasione
formalizzata g - Procedura
livello Monitoraggio e
di Ente per la periodico
gestione dej reporting dei
controlli controlli
effettuati.
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Processo: interventi di tutela ambientale
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto = 2

- Probabilita = 1

- Valutazione complessiva del rischio= 2
RISCHIO AZIONI RESPONSABILE TEMPISTICA DI

ATTUAZIONE
-Scarso g Periodico Responsabile delAnnuale
mancato reporting Servizio Tecnico
controllo dei controlli
realizzati

Processo: Gestione convenzioni /contratti
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

Probabilita

Impatto = 3

=3

Valutazione complessiva del rischio= 9

RISCHIO

AZI|ONI

RESPONSABILE

TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE

- Discrezionalita
nell'intervenire

Disomogeneitad
delle

valutazioni e dei
comportamenti.

Pianificazione de
controlli e
monitoraggio
della gestione,
coerente con il
pianificato

1 - Monitoraggio e
report periodico
dei tempi di
gestione

Responsabile de
Servizio Tecnico

2| Annuale

processo: Gestione Archivio Pratiche
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Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:
- Impatto = 3
- Probabilita=3
- Valutazione complessiva del rischio= 9

RISCHIO AZIONI RESPONSABILE TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE
-Perdita, - Riordino e Responsabile delAggiornamento
violazione potenziamento | Servizio Tecnico | annuale
0 manipolazione del sistema di
di documenti gestione
archivistica

Servizio: Edilizia privata.

ProcesspAttivita di gestione dei titoli abilitativi all’edicazione (permessi, DIA, SCIA), istruttoria
delle pratiche, verifiche ed ispezioni di cantigilascio certificati di conformita edilizia ed dgjita

Indice di Rischio:

MEDIO

Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:
- Impatto = 3
- Probabilita = 3
- Valutazione complessiva del rischio= 9

Rischio Azioni Responsabilita Tempistica
attuazione

Disomogeneita | - Redazione di | Responsabile delAggiornamento

delle norme lineari e | Servizio Tecnico | annuale

valutazioni coerenti

istruttorie

-Esplicitazione
della
documentazione
necessaria per
I'attivazione delle
pratiche e

delle richieste di
integrazione

Non rispetto delle
scadenze
temporali

- Monitoraggio e
periodico
reporting

dei tempi di
evasione istanze,
per tipologia di

procedimento

Responsabile delAnnuale

Servizio Tecnico

Processo:Gestione degli abusi edilizi

Rischio di realizzazione dell'evento corruttivo:
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- Impatto =4
- Probabilita

=4

- Valutazione complessiva del rischio= 16

RISCHIO AZIONI RESPONSABILE TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE

Discrezionalita | -Procedura Responsabile delAggiornamento

nell'intervenire | formalizzata a Servizio Tecnico | annuale

livello di Ente per
la gestione delle
segnalazioni

Disomogeneita
delle

valutazioni e dei
comportamenti

-Formalizzazione
degli elementi
minimi da
rilevare in
sopralluogo

- Definizione di
uno schema di
verbale
Creazione di un
archivio interno
dei verbali dei
sopralluoghi

Responsabile de
Servizio Tecnico

| Aggiornamento
annuale

Non rispetto delle
scadenze
temporali

- Monitoraggio e
periodico
reporting

dei tempi di
realizzazione dei
controlli

Responsabile de
Servizio Tecnico

2| Annuale
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Processo: Rilascio Permessi di Costruire
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto =5

- Probabilita =

4

- Valutazione complessiva del rischio= 20

RISCHIO AZIONI RESPONSABILE TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE

Scarsa -Archiviazione Responsabile delAggiornamento
trasparenza informatica di Servizio Tecnico | annuale

tutti i

procedimenti, sin

dalla fase di

awvio, con la

scansione della

relativa

documentazione.
Non rispetto delle Monitoraggio e | Responsabile delAnnuale

scadenze
temporali

periodico
reporting dei
tempi di rilascio
PdC

Servizio Tecnico
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Processo: Controllo DIA, SCIA, ATTIVITA EDILIZIA LBERA
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto =4

Probabilita =
Valutazione complessiva del rischio= 16

4

RISCHIO AZIONI RESPONSABILE TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE

Scarsa -Archiviazione Responsabile delAggiornamento

trasparenza informatica di Servizio Tecnico | annuale

tutti i
procedimenti, sin
dalla fase di
avvio, con la
scansione

della relativa
documentazione.

Disomogeneita
delle

valutazioni e dei
comportamenti

- Predisposizione
ed utilizzo di
schemi standard

-Creazione di
supporti e criteri
operativi per la
effettuazione
delle attivita

Responsabile de
Servizio Tecnico

| Aggiornamento
annuale

Non rispetto delle
scadenze
temporali

-Report periodico
su:

-nr. casi di
mancato rispetto
dell'ordine
cronologico
nell'esame delle
istanze, sul totale
di quelle
presentate;

-nr. casi di
mancato rispetto
dei termini di
conclusione del
procedimento sul
totale di quelli
avviati

Responsabile de
Servizio Tecnico

2| Annuale
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Processo: rilascio di autorizzazioni e/o concession
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

Probabilita

Impatto = 4

=3

Valutazione complessiva del rischio= 12

RISCHIO AZIONI RESPONSABILE TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE

- Scarsa -Monitoraggio Responsabile delAggiornamento
trasparenza/poca del corretto Servizio Tecnico | annuale
pubblicita utilizzo dei canali
dell'opportunita | imposti dalla

normativa

Formalizzazione

dei criteri di

analisi delle

istanze

Formalizzazione Giugno 2014

Disomogeneitad
delle valutazioni
nella verifica
delle richieste.

elenco della
documentazione
necessaria

Formalizzazione
dei criteri
statistici per
individuare i
campioni di
situazioni da
controllare

1 - Monitoraggio e
formulazione di
report periodici
dei tempi di
evasione

Responsabile de

Servizio Tecnicqg
settore  Edilizig
privata

Responsabile de
Servizio Tecnica
settore  Edilizia
privata

Giugno 2014

A
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Processo: Attivita di front-office

Indice di Rischio:

BASSO

Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:
- Impatto =2
- Probabilita=1
Valutazione complessiva del rischio= 2

RISCHIO AZIONI RESPONSABILITA| TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE
- Disomogeneita -Pubblicazione | Responsabile delAggiornamento
delle sul sito Servizio Tecnico annuale
informazioni istituzionale
fornite dell’'elenco
di atti e
documenti
necessari per
I'attivazione di
tutte le pratiche €
delle richieste di
integrazione
-Utilizzo di
procedure
amministrative
standardizzate
- Discrezionalitg -Esplicitazione
nel della
trattamento della| documentazione
pratica in| necessaria per
relazione al I'attivazione
ruolo nella| delle pratiche e
successiva delle richieste di
fase istruttoria. | integrazione
- Non rispetto -Monitoraggio ed| Responsabile delAnnuale
delle effettuazione di | Servizio tecnico
scadenze controlli a
temporali campione
previsti dalla
normativa

Processo: Gestione banche dati
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Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto =1
- Probabilita = 1
- Valutazione complessiva del rischio= 1
RISCHIO AZIONI RESPONSA | TEMPISTICA DI
BILE ATTUAZIONE
- Manipolaziong - Tracciabilita di Responsabile Verifica annuale
o falsificazione| nominativi degli del Servizio
dei dati inseriti | operatori addetti alla Tecnico

gestione della banca dati.

- Tracciabilita

informatica di accessi ed

interrogazioni alle banche
dati con elementi sensibil

Servizio: Urbanistica

Processo:Pianificazione urbanistica generale edtata, urbanistica negoziata
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto = 3

- Probabilita = 3

- Valutazione complessiva del rischio= 9

RISCHIO AZIONI RESPONSABILE TEMPISTICA DI

ATTUAZIONE
Disomogeneita | -Esplicitazione | Responsabile delAggiornamento
delle della Servizio Tecnico | annuale
valutazioni documentazione

necessaria per
I'attivazione delle
pratiche

- Procedura
formalizzata di
gestione dell'iter
-Formalizzazione
dei criteri di
assegnazione
delle pratiche

Non rispetto delle - Procedura Responsabile delVerifica annuale
scadenze informatizzata Servizio Tecnico
temporali che garantisca la
tracciabilita delle
istanze

- Monitoraggio e
periodico
reporting

dei tempi di
evasione istanze,
per tipologia di
procedimento
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5. FLUSSO INFORMATIVO VERSO IL RESPONSABILE DELLA P REVENZIONE
DALLA CORRUZIONE

In un’ottica di collaborazione tutti i Responsahiii Servizio (a norma dell’ art. 16 del D.Lgs.
165/2001, art. 20 del D.P.R. 3/1957, art. 1 dell2@/1994 e art. 331 c.p.p.) sono tenuti a svolgere
attivita informativa nei confronti del Responsapdache su segnalazione dei propri dipendenti.

Pur ricordando che, come disposto dal comma 51,lartlella L. 190/2012, “Fuori dei casi di
responsabilita a titolo di calunnia o diffamazioogyero per lo stesso titolo ai sensi dell'articolo
2043 del codice civile, il pubblico dipendente aenuncia all'autorita giudiziaria o alla Corte dei
conti, ovvero riferisce al proprio superiore gehaco condotte illecite di cui sia venuto a
conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, nai gssere sanzionato, licenziato o sottoposto ad
una misura discriminatoria, diretta o indirettagiate effetti sulle condizioni di lavoro per motivi
collegati direttamente o indirettamente alla deminonde evitare che il dipendente ometta di
effettuare segnalazioni di illecito per timore dbge conseguenze pregiudizievoli, entro 60 giorni
dall’ approvazione del presente Piano verra resaatipa idonea casella mail.

Alla casella potranno scrivere sia i dipendenti sbggetti esterni alla pubblica amministrazione,
segnalando casi di illeciti concreti o potenziaklla consapevolezza che, a norma del 51, art. 1,
della L. 190/2012, alla casella suddetta avra accessclusivamente il responsabile della
prevenzione dalla corruzione.

Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'ide¢atdel segnalante non puo essere rivelata, senza il
sSuo consenso, sempre che la contestazione debigmdbisciplinare sia fondata su accertamenti
distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione.da la contestazione sia fondata, in tutto ocariey
sulla segnalazione, l'identita puo essere rivedata eccezionalmente per la difesa dell'incolpato.
L'adozione di misure discriminatorie € segnalatdglartimento della funzione pubblica, per i
provvedimenti di competenza, dall'interessato oledalrganizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nell'amministrazione nella quakidsse sono state poste in essere.

La denuncia e' sottratta all'accesso previsto @dagtoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1890,
241, e successive modificazioni.

6. AZIONI PER REPRIMERE IL RISCHIO DI CONFLITTO DI INTERESSE.

Il conflitto di interessi € la situazione in cui umeresse secondario interferisce, ovvero potrebbe
tendenzialmente interferire (0 appare avere la nziaéita di interferire), con l'abilita di un
funzionario pubblico ad agire in conformita comosdoveri e responsabilita (interesse primario).
Questa definizione richiede la presenza di tre efgnchiave:

[ una relazione di agenzia, ossia una relazionentrsoggetto delegante (principal ) e uno delegato
(agent), in cui il secondo ha il dovere di agir#iméeresse (primario) del primo;

[ la presenza di un interesse secondario nel soggdetitgato (di tipo finanziario o di altra natura);

[ la tendenziale interferenza dell'interesse secoodapn linteresse primario. Il termine
“tendenzialmente” vuole sottolineare che l'inteeieza si presenta con diversa intensita a seconda
dell’ agent portatore dell'interesse secondarieléadilevanza assunta da tale interesse.

Si ricorda in merito che il “codice di comportameilei dipendenti pubblici” approvato con D.P.R.
16 Aprile 2013 n. 62 cosi dispone:

Art. 6

1. Fermi restando gli obblighi di trasparenza pisvida leggi o regolamenti, il dipendente, all'atto
dell'assegnazione all'ufficio, informa per iscrittadirigente dell'ufficio di tutti i rapporti, dietti o
indiretti, di collaborazione con soggetti privati gualunque modo retribuiti che lo stesso abbia o
abbia avuto negli ultimi tre anni, precisando:
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a) se in prima persona, o suoi parenti o affinirent secondo grado, il coniuge o il convivente
abbiano ancora rapporti finanziari con il soggettmn cui ha avuto i predetti rapporti di
collaborazione;

b) se tali rapporti siano intercorsi o intercorrar@mn soggetti che abbiano interessi in attivita' o
decisioni inerenti all'ufficio, limitatamente alf@atiche a lui affidate.

2. Il dipendente si astiene dal prendere decismisivolgere attivita' inerenti alle sue mansioni in
situazioni di conflitto, anche potenziale, di irdssi con interessi personali, del coniuge, di
conviventi, di parenti, di affini entro il secondpado. Il conflitto puo' riguardare interessi di
qualsiasi natura, anche non patrimoniali, come tjudé¢rivanti dall'intento di voler assecondare
pressioni politiche, sindacali o dei superiori geshici.

Art.7

Obbligo di astensione.

1. il dipendente si astiene dal partecipare all'amme di decisioni o ad attivita che possano
coinvolgere interessi propri, ovvero di suoi pateaffini entro il secondo grado, del coniuge o di
conviventi, oppure di persone con le quali abbipparti di frequentazione abituale, ovvero, di
soggetti od organizzazioni con cui egli o il coreugbbia causa pendente o grave inimicizia o
rapporti di credito o debito significativi, ovverdi soggetti od organizzazioni di cui sia tutore,
curatore, procuratore o agente, ovvero di enti, asazioni anche non riconosciute, comitati,
societa o stabilimenti di cui sia amministratoregerente o dirigente. Il dipendente si astiene in
ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni dirsenienza.Sull'astensione decide il responsabile
dell'ufficio di appartenenza

Con I' intento di ridurre il citato rischio di cditfo, dalla data di entrata in vigore del presente
Piano tutti i dipendenti comunali dovranno rilaseialichiarazione scritta da depositare agli atti
dell'Ufficio personale contenente la seguente fdamu

“il sottoscritto dichiara di non trovarsi in una situazione di conflitto di interesse,anche
potenziale, come disposto dall' art. 6 comma 2 e tar7 del Codice di Comportamento e di
essere a conoscenza delle sanzioni penali cui inemel caso di dichiarazione mendace o
contenente dati non piu rispondenti a verita, com@revisto dall'art.76 del D.P.R. 28.12.2000,
n. 